HIEP HOI CHE BIEN VA XUAT KHAU ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THUY SAN VIET NAM Déc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 93 /CV-VASEP Tp. H6 Chi Minh, ngay 06 thang 09 nam 2024

VIV GOp ¥ hé so dé nghi xay dung Lugt An
toan Thuc pham siza doi

Kinh giri: Bo Y té

Dong kinh gi#i: - Bd Tw phap
- Bd Nong nghiép va Phat trién Nong thon
- B6 Cong Thuong
- Bo Ké hoach va Pau tw
- Hoi dong Tw van Cai cach TTHC ciia Thii twéng CP

Phuic dap cong van 4851/BYT-ATT ngay 19/8/2024 cua Bo Y té vé viéc gop ¥ Ho
so dé& nghi xay dung Luat An toan Thuc pham stra doi (sau ddy goi tat 1a Ho se), sau khi
nghién ctru Ho so va tong hop v kién, Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thuy san Viét
Nam (VASEP) c6 mot sd y kién nhan xét va kién nghi, cu thé nhu sau:

A. NHAN XET:
1.Vé Muc dich ban hanh:

Hiép hoi nhat tri véi muc dich va quan Diém sira d6i Ludt An toan Thuc pham néu
tai Muc dich ban hanh Van ban (Diém 1 Muc II cia To trinh Piém 1 Muc II cia T
trinh): “gidi quyét vieong mdc trong thuc tién...loai bé rao can ky thudt doi véi thwong
mai...thue hién Nghi quyét s6 99/NO-CP ngay 03/10/2017: Ra sodt, sira doi, b6 sung cdc
quy dinh theo hiedng ndng cao tinh ti chiu trach nhiém ciia doanh nghiép vé chat hrong
sdan pham; tang cwong cong tac hqu kiém”.

I1. Gép y & dé xuit véi mot s6 vong mic, bat cap trong Du thao:

1. Piém 1 Muc 4 ciia To trinh - Nndém chinh sach 1: Quan 1y nha nudc ddi voi cac
sadn pham thyc pham, trong do tap trung vao cac van dé vé dang ky va cong bd san
pham, kiém nghiém thyc pham, kiém tra nha nudc va quan ly cac san pham phai
kiém soat dac biét:

Chung toi thiy diém bit cip-vwéng mic & “Nhom chinh séach 17 13 di ngwoc lai
Muc dich ban hanh Van ban néu trén, vi mot so 1y do rd rang nhu sau:

1.1. X6a bé cac bién phap quan ly di dwoc Chinh phii danh gia 1a “rdt tién tién,
thay déi cin ban trong cdch thirc qudn Iy an toan thwe phdm” cia Nghi dinh
15/2018/ND-CP (sau day goi tat 1a Nghi dinh 15), quay lai cac bién phap tién kiém cia
Nghi dinh 38/2012/ND-CP (sau day goi tat 1a Nghij dinh 38) di bi Nghi dinh 15 bai bo:

a. Pding ky va cong bé sin phim:



pé cuong dé xudt tat ca cac san phém thuc phém, ké ca vt liéu bao g61, phu gia thyc
pham, ... phai thuc hién dang ky ban cong bd san pham, gidy dang ky chi c¢6 thoi han 5
nim, theo d6 s& dua hé thong kiém soat an toan thuc pham quay trd lai cac bién phap tién
kiém ctia Nghi dinh 38/2012 von di giy 4ch tic 16n cho san xuét kinh doanh, di bi Nghi
dinh 15 thay thé; dong thoi di nguoc lai chii treong néu trén trong T trinh.

Trong khi d6, theo nghién ctru cta Vién nghién ciru Quan 1y kinh t¢ TW (CIEM)-B6
KH-DT, vé6i tha tuc tu cong bd va dang ky cong bd, trung binh mdi doanh nghiép di tiét
kiém duoc 602,5 triéu dong/nam. Véi quy dinh khéng quy dinh thoi han trong gidy tu
cong bd/dang ky cong bd, mdi doanh nghiép tiét kiém dugc 225.1 triéu dong/nam.

b. Kiém nghiém dinh ky sin pham:

Pé cuong dé xuat kiém nghiém dinh ky tit ca cac san pham thyc pham (co s¢ co
GMP, HACCP, ISO 22000 kiém nghiém dinh ky 11an/12 thang); cac co s& khac kiém
nghiém 1 1an/ 6 thang). DAy 1a bién phép tién kiém lac hau cua Nghi dinh 38 d3 bi Nghi
dinh 15 bai bé. Theo két qua nghién ctru ctia CIEM, viéc boé quy dinh kiém nghiém dinh
ky giup mdi doanh nghiép tiét kiém 800 triéu dong/nam.

c. Kiém tra nha nwdc véi thwe pham nhdp khdu:

Dé cuong dé xuit bo kiém tra theo 03 phuong thirc chit, thong thudng, giam; thay
bang quy dinh phuong thirc kiém tra ddi voi timg loai hang hoa. Nhu vy 13 bai bo bién
phap kiém tra theo quan 1y rii ro cua Nghi dinh 15/2018/ND-CP ma quay tré lai bién
phap lac hau kiém tra 100% hang hoa ctia Nghi dinh 38/2012/ND-CP (rat ton kém ma hiéu
qua thip nhu nghién ctru caa CIEM nidm 2018 cho biét: thoi diém trude 2018 thoi gian va
chi phi doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién tha tuc kiém tra nha nuéc vé ATTP 13 hon 3
triéu ngay coéng va hon 2.6 nghin ty dong, nhung ty 1& thuc pham thudc Bo y t& quan 1y co
chi tiéu khong dat muic quy dinh rat nho: 0,18%).

1.2. Céc ly do dé lwa chon “nhém chinh sach 1” con mang tinh chii quan va chwa
phu hop véi thue tién:

a. Yéu cau dang ky cong bo tat ca cac san pham:

Trang 9 ctia To trinh néu 1y do “viéc ban hanh chinh sach nay sé dam bado an toan thuc
pham ¢6 chdt lwong dwege lwu théng trén thi trwong”. Tuy nhién, khong c6 bat ky sé liéu
nao ching minh cho luan diém nay ma thyc té cho thay Diéu nguoc lai, tir khi c6 Nghi
dinh 15 chuyén phan Ién tien kiém sang hau kiém, an toan thuc pham dwgc cai thign
rat nhieu.

Bao cao danh gia tac dong trong Ho so cling chua chinh xéc, thé hién o:

- Trang 20 Béo cdo danh gia tdc dong da cong nhan mat tich cuc ctia Nghi dinh 15
“gidm trén 90% chi phi hanh chinh, gitp tiét kiém 10 triéu ngay céng, 3.700 ty
dong” nhung khi danh gia mat tiéu cuc thi chi néu s6 co s& vi pham ma khong so
sanh vai sb lieu cung loai cao hon nhiéu trude khi c6 Nghi dinh 15 khién nguoi doc
dé hiéu nham 1a do Nghi dinh 15 tao ra, trong khi thuc té tinh hinh da cai thién rat
nhiéu tir khi c6 Nghi dinh 15 nhu phan tich trén day.

- Trang 26 Bao céo danh gia tac dong néu “cdc ¥ kién khdo sdt vé tinh dong thudn
déu cho rang chwa phat hién co tac dong tiéu cuc cua viéc swa doi quy dinh vé
cong bo san pham theo huong dang ky ban cong bo san pham voi co quan quan Iy

2



nha nwée doi véi tat cd cde san pham thuc phcfm truoc khi luu thong trén thi
truong” nhung cac doanh nghlep nganh thuc pham déu chua timg duoc khao sat do
khao sat cua BO Y té chi tién hanh trén d6i twong 1a co quan quan Iy trong nganh y
té ma khong day du dbi tuong 1 cac doanh nghiép san xuét kinh doanh thuc pham;
co quan quan 1y nha nudc vé thuyc pham va co quan hai quan nhu bao céo cia
CIEM.

b. Kiém nghiém dinh ky san pham:

- Trang 10 caa To trinh néu “Lua chon gidi phdp 1 vi: Két qud kiém nghiém cung
cdp dir liéu quan trong cho co quan qudn 1y nha nuéc trong viéc giam sdt va
qudn Iy chat leong thiee phcfm trén thi truong”. Piéu d6 dung v6i hau kiém,
nhung giai phap 1 lai yéu cu co s ty kiém nghiém dinh ky, tic khong phai
hau kiém va ciing khong dam bao két qua kiém nghiém nay 1a trung thyc, chinh
xéc, trong khi gy t6n kém rat 1on cho doanh nghiép.

- Trang 30 cua Béo cdo dénh gia tic dong néu “doanh nghiép khéng phdi kiém
nehiém dinh ky dan dén khong kiém sodt dwoc chat lwong san phcfm”. biéu do
la khéng chinh xéc, thiéu co sé. Vi cac doanh nghiép, dic biét 1a nganh thuy
san, da tham gia cac hé thong kiém soét chat luong déu co danh gia dinh ky,
nhung kiém tra chi tiéu gi, thoi gian ndo 1a theo quy dinh cta ting hé thong
kiém soat chat luong véi ting loai san pham, khong dap khudn tat ca cac loai
déu kiém tra nhu nhau nhu trong dé cuong.

¢. Kiém tra nha nwéc d6i véi thwe pham nhap khau:

Trang 11 ctia To trinh cho rang: “Quy dinh ré phwong thirc kiém tra givip dam bdo
rang tat ca cdc san pham thye pham dwoc kiém tra mét cach dong bé va phi hop, tir dé
bao vé Su’c khoe nguoi tiéu dung va giam nguy co ngo doc thuc pham nhung thyc phdm
bao goi sin 1a nhom san pham an toan, cic vu ngd doc thuce pham va to vong do thuc
pham déu khong phai do thue pham bao goi san mang lai. Thuc té cho thdy diéu nguoc
lai: giai doan 2018-2023 4p dung Nghi dinh 15 dé kiém tra theo 3 hinh thuc: chat, thong
thuong, giam.

Tuong tu nhu vdy, Bdo cdo danh gid tdc dong (cac trang 34-38) cting khong ¢ bat
ctr s6 lidu ndo dé ching minh. Vi dy dénh gia tac dong trang 43 cho rang “Qua danh gia
cho thdy khong phat hién dwoc tic dong tiéu cuc doi véi co s¢ san xudt khi thwc hién
phirong dn” nhung thyc tién cho thay viéc kiém tra 100% la vo cung ton kém, va di ngugc
lai chi dao ctia Chinh phu 1 quan 1y an toan thuc pham theo mire d6 rii ro.

2. Quy dinh vé chii thé ding ky ban cong bd san phiam:

Piéu 12 cua PBé cuong yéu cau: “Bé sung quy dinh chzi thé dang ky ban céng bo
san pham (nha san xuat t6 chirc dwoc nha san xudt iy quyén, Van phong dai dién nuoc
ngoai cua nha sdan xudt tai Viét Nam) Tuy nhién, trong thue té, ¢4 nhiéu nha san xuét
chi san xuét gia cong, cha so hitu gidy phép san pham (Product Licence Holder) méi 1a
ngufc‘ri chiu trach nhiém thuc su vé san pham, do d6 dé nghi sira la: Bé sung quy dinh chLZ
thé dang ky bdn cong bé san pham (nha san xudt hodc chii s¢ hitu gidy phép san pham, to
chitc dwgc 1y quyén hodc van phong dai dién nwéc ngoai o Viét nam cua nha san xudt
hodc chit s¢ hitu gidy phép san pham)”.



3. Mot so dinh nghla khéng phu hop véi dinh nghia ciia cic Quy dinh Quoc té va
thuce té san xuat kinh doanh

Mot s6 dinh nghia trong Luat An toan Thyc phém chua chinh xac, khong phu hop voi
dinh nghia trong Codex va quoc té (Chat hd tro ché bién, thyc pham chirc ning), can duoc
stra d6i, nhung chua duoc dé cép trong Dé cuong. Chi tiét xin xem trong Phy luc II dinh

kem.

B. KIEN NGHI:

bé gidi quyét cdc vudng mac, bat cap néu trén trong HO so, dé nghi BO Y t€ va Ban
Soan thao xem xét:

1.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- CIEM, VCCI;

- Chu tich HH va cac PCT HH;
- VPDD HH tai Ha Noi;

- Luu VP HH.

Khong dua vao Luat cic quy dinh tién kiém caa Nghi dinh 38 d3 bi loai bo va tréi
v6i Nghi quyét ciia Chinh pha nhu dang ky 100%, kiém tra nhap khau 100% khéng
theo quan 1y rui ro, kiém tra dinh ky...

Stra doi Luat An toan Thyuc pham theo hudng dua cac quy dinh tién tién cua Nghi
dinh 15 vao Luat, cu thé 1a cac quy dinh vé ding ky ban cong b va tu cong bé; kiém
tra thuc pham nhap khau theo quan 1y rai ro 3 mize dg: chdt, thong thwromg va gigm.
Stra d6i mot s6 ton tai cua Nghi dinh 15 nhu:

B6 sung quy dinh cy thé vé kiém tra giam 5% s6 luong 16 hang: nén kiém tra 16
dau tién nhap khau, sau d6 kiém tra ngau nhién 1/20 16 nhap sau. L6 hang: nén
Kiém tra 16 dau tién nhap khau, sau d6 kiém tra ngau nhién 1/20 16 nhap sau.

B4 sung yéu cau lam trén hé thdng sb cho cac thu tuc: dang ky ban cong bd, tu
cong bd, chirng nhan co so ATTP.

B6 sung quy dinh vé thu tuc rit sé ding ky ban cong b va tu cong bd

B6 sung quy dinh xtr phat néu ty cong b sai ma da dua san pham ra thi truong
(dé nang cao trach nhiém cia doanh nghiép),

B6 sung quy dinh thoi gian co quan quan ly phai dang tai ban ty cong bd sau khi
doanh nghiép da nop (dé ngh; thoi han 12 5 ngay 1am viée, dé nang cao tréach
nhiém cua co quan quan Iy)

B6 sung quy dinh vé cong bd cho thuc phidm nhap khau c6 chira phu gia thuc
pham méi hodc c6 cong dung moi.

Tran trong dé nghi Bo Y té va Ban Soan thao xem xét, tiép thu cac gop y-dé xuat
néu trén dé bo sung sira d6i hop ly cho Hd so nham vira dam bao hiéu qua cua cOng tac
quan 1y, vira phu hop véi thuc té, vira tao thuan loi cho hoat dong san xuét, kinh doanh
ctia cac DN va nang cao ning lyc canh tranh quéc gia.

Tran trong cam on va kinh chao./

TUQ. CHU TICH HIEP HOI




